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ROZSTREZYGNIECTE NADZORCEE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy 2 dnia 8 marea 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22016 r., poz. 446 ze zm.)

orzelkam

niewarnos¢ uchwaly Nr XXII/106/16 Redy Gminy Orchowo =z dnia 24 marca
2016 r. w sprawie: rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Pana Wiadystawa Jakubowskiego —
Przewodniczacego Rady Gminy Orchowo oraz naruszenia przez niego praworzadnosci

—z¢ wrgledu na istofne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Przedmiotowa uchwata doreczona zostata Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 kwietnia
2016

Jako podstawe prawng uchwaly powoetano art. 6, art. 18 ust. 1 w rw. 7. art. 19 ust. 1 ustawy

z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r, poz. 1515
Z pozn. zm.) w zw. z art. 229 zdanie pierwsze, w zw. z art. 237 § 3 oraz art. 238 § | ustawy

z dnia 14 czerwea 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r..
poz. 23), zwanej dalej k.p.a.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly - organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

MNa sesji w dniu 24 marca 2016 r. Rada Gminy Orchowo podjeta uchwale Nr XXI1I/106/16
w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnod¢ Pana Wiadystawa Jakubowskiego —

Przewodnicracego Rady Gminy Orchowo oraz naruszenia przez nicgo praworzadnosel.
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Przeprowadzona analiza przedmiotowe] uchwaly wykazala, 12 zostala ona podjela
z istotnym naruszeniem prawa, gdyz nie zawiera ona uzasadnienia stanowigcego niezbedny
element aktu woli organu stanowiacepo jednostki samorzadu terviorialnego, ktory zmierza do

rozsireygnigeia okreslone) sprawy,

Obowigzujaca w demokratycznym panstwie prawa zasada zwigzania arganow administracji
publicznej prawem, wyrazona w art, 7 Konstvtucji Rzeczvpospolitej Polskiej. stanowiacym, 2e
organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa obliguje obowigzek
uzasadnienia kazdego rozstrzygnigeia organu publicznego poprzez odwolanie sie do

obowiazujacych przepisow prawnych.

W swietle powyiszego nalezy stwierdzié, ze Rada Gminy Orchowo podejmujac ww.
uchwale miata obowiazek sporzadzenia jej uzasadnienia. gdy? takie uzasadnienie warunkuje
kontrolg legalnosci sprawowana przez organ nadzoru w trvbie okreslonym w art. 91 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadsie pminnym (Dz U, z 2016 r., poz. 446).

Organ nadzoru podnosi, Ze przy rozpatrywaniu skarg organy jednostek samorzadu
terytorialnego zobowigzane sy do stosowania obowiazujgeych w tym wzgledzie preepisow
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U, z 2016 r.,
poz. 2}), a w szczegdlnosci art. 238 § 1 ww. uslawy nakladajacego obowiazek faktycznego
i prawnego uzasadnienia o odmownym zalatwieniu skargi.

(Ocena zebranego materialu  dowodowego 1| wyczerpujace wyjasnienie przestanek
dokonanego rozsirzygnigeis powinno znalezé pelne odzwierciedlenie w uzasadnieniu

do przedmiotowej uchwaly.

Organ nadzoru stwicrdza, ze zawarte w uchwale zapisy naruszaja postanowienia art. 7
k.p.a. - obligujacego organ administracji do podejmowania wszelkich drziatan niezbednych do
dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na wegledzie
interes spoleczny i stuszny interes ubywaleli. zgodnie z przepisami wynikajacymi z art. 77 § 1
k.p.a. - zobowigzujacego organ administracji do wyczerpujacego zebrania i rozpatrzenia calego
materialu dowodowego, oraz art. 238 § | kp.a. nakladajacego obowiazek faktycznego

1 prawnego uzasadnienia zawiadomienia o odmownym zalatwieniu skargi.



Zgodnie z art. 170 ust. 1 Konstytucji RP dziatalnosé samorzgdu terytorialnego podlega
nadzorowi # punktu widzenia legalnosei. Organ nadzoru z cala stanowezoscig podnosi. ze Rada
Gminy Orchowo podejmujge uchwale w sprawie rozpatrzeniaz skargi na deistalnosé Pana
Wiadyslawa Jakubowskiego — Preewodniczacego Rady Gminy Orchowo oraz naruszenia przez
niego praworzadnosdci ma obowiazek sporzadzenia uzasadnienia do tej uchwaly.

Badana uchwala Rady Gminy Orchowo nie zawiera wymienionego wyze] uzasadnienia
faktycznego 1 prawnego, co jest sprzeczne z postawieniami wynikajgeymi z ww. przepisow
k.p.a.

W ocenie organu nadzoru powyzsze naruszenie prawa ma charakter istotny, dlatego tez

skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwaty Nr XXII/106/2016 Rady Gminy Orchowo
7 dnia 26 marca 2016 r. w sprawic rozpatrzenia skargi na dziatalnodé Pana Wiadystawa
Jakubowskiego — Przewodniczacepo Radv Gminy Orchowo oray narussenia przes niego

praworzadnosei.

Biorac powyisze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigeic nadzorcze moze by¢ zaskarione w  terminie 30 dni
od jego dorgezenia do  Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnege w  Poznaniu
za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Otrzymuja:
. Rada Gminy Orchowo. Wojewoda Wielkopolskl
2 Waojt Gminy Orchowo. Zbigniew Hoffmann



